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PREGAO ELETRONICO N° 007/2024

Processo Administrativo N° 2024-DTI-086424

DESPACHO DE JULGAMENTO

Ref.: Pregao Eletrénico 007/2024

Vistos etc.
Trata-se de Pregdo Eletrénico, cujo objeto é a Contratagcao de empresa(s)
especializada(s) para fornecimento de link de comunicag¢ao de dados dedicado a

internet, nos termos especificados pelo Edital e Anexo | — Termo de Referéncia.
No dia 01 de abril de 2024, a empresa GMAES TELECOM LTDA, ingressou
com requerimento para impugnacdo ao edital da presente licitacdo, sob os argumentos que

seguem.

Alega a Impugnante que detectou irregularidade na aplicacédo da legislagdo que
trata sobre as contratagdes publicas, justificando, por si s6, as seguintes razdes:

Que as exigéncias técnicas apresentam “descompasso com o que dispée no art.
25, §2° da Lei n° 14.133/21, que veta regras que causem prejuizos ao carater competitivo do

certame”.

Mencionou que:

Tal exigéncia nos causa estranheza, visto que a natureza do servigo
objeto da licitagéo € a prestagdo de servigos de acesso a internet fibra
6ptica, porém, no item 7 do Termo de Referéncia, exige-se conexao
propria com ao menos 03 (trés) PTTs — Pontos de Troca de Trafego
(citou texto do edital);

tal solicitagdo de 03 PTTs acarreta em situagao muito combatida pela lei
de licitagdes: a restricdo da competitividade do certame;

Existem diversas empresas provedoras de internet com expertise e
infraestrutura adequadas para fornecer servicos de alta qualidade,
mesmo sem atender ao requisito minimo de 3 PTTs. Além disso, a
exigéncia de um numero especifico de PTTs pode limitar a concorréncia
e favorecer empresas ja estabelecidas no mercado, dificultando a
entrada de novos concorrentes e impedindo a inovagdo e a
diversificacdo de opgdes para os usuarios finais.

que a GMAES possui 01 PTT com conexao a Sao Paulo/SP, seguindo a
pratica habitual de mercado, e diversos PTTs terceirizados (em diversas
cidades) com ALGAR e BRFIBRA, contratados por meio de Link Ips;
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V. que o processo licitatério tem como objeto link principal, secundario e
terciario para o mesmo endereco, fica evidente que tal exigéncia é
desnecessaria, pois a Autarquia ja esta adquirindo 03 links de internet
(tem 1, 2 e 3) para o mesmo local, justamente buscando obter a
redundancia necessaria que a exigéncia de 03 (trés) PTTs poderia suprir

Quanto ao mérito, justificou como fundamento o Principio da Igualdade, com
citacao de autores, jurisprudéncia e art. 37, XXI, da Constituicao Federal de 1988.

Em topico especifico, citou que “essa exigéncia ndo guarda correlagdo alguma
com o objeto da licitagdo, que é o servigo de acesso a internet, ndo se tornando o PTT proprio
uma premissa necessaria para a correta execug¢do do instrumento contratual;

Enfatizou que “a referida requisi¢do editalicia constante no item acima transcrito
deveria apenas limitar-se a exigir 01 (um) Ponto de Troca de Trafego — PTT Proprio, € ndo ir
além, exigindo 03 (trés) estruturas proprias da licitante”.

Ao final, requereu o seguinte:

Sejam analisados os pontos detalhados nesta Impugnagédo, com a
correcao necessaria do ltem 7 do Termo de Referéncia, tal seja no
sentido de exigir apenas 01 (um) Pontos de Troca de Trafego - PTTs,
para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todos os
procedimentos seguintes, bem como se exima de direcionar todo o
procedimento licitatério a uma ou poucas empresas do ramo.
Subsidiariamente, que a exigéncia de 03 (irés) PTTs seja mantida
apenas para os itens 1, 2 e 4, visto que o Item 3, por se tratar de link
redundante terciario, ndo exige demasiado rigor para seu atendimento.

Desta feita, PASSO A DECIDIR.

Verifica-se que a Impugnacao apresentada € tempestiva, ja que respeitou o
prazo de trés dias uteis anteriores a data de abertura do certame (09/04/2024), conforme prevé
o artigo 164 da Lei 14.133/2021.

Nesse sentido, justifica-se que nao se trata de direcionamento de licitagdo como
pretendeu induzir a Impugnante, mas sim, cumprir com exigéncias minimas necessarias para
que a licitacdo em tela alcance o objeto em consondncia com as necessidades desta
Autarquia.

No que se refere aos aspectos técnicos motivados a busca da solugao, ha que
se compreender o &mago das justificativas dadas pela geréncia demandante. Senao vejamos:

1) Com relagdo a exigéncia de conexdo propria com ao menos 03 (trés) PPTs -
pontos de Troca de Trafego.
R. Os Ponto de Troca de Trifego sdo requisitos importantes para conexdes
eficientes, garantindo menor laténcia, mantendo também sempre um caminho
mais curto entre origem e destino (saltos de roteamento). E importante também
destacar que os PTTs operam CDN ou se conectam diretamente a eles, onde
geralmente sites governamentais tem seu acesso facilitado. Os 3 PPTs reforcam
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todo este aspecto descrito acima, principalmente pelos Links primdrio e
secunddrio, manterem essa performance.

2) Com relagdo a solicitagdo da aplicagao do requisito dos 3 PPTs apenas para os
itens 1,2 e 4.
R. Tendo em vista esta aplicacdo ser requisitada nos itens 1, 2 e 3,
respectivamente Link primario, secunddrio e tercidario no mesmo endereco,
entendemos que possa ser aceito o item 3 (Link Tercidrio), com conexdo com 01
(um) PPT proprio, sendo assim aceito o item 3 (Link Tercidrio) nessa
especificacao.

Assim, conforme devidamente justificado pela area demandante, tem-se que os
itens reclamados no Edital de Pregao Eletrénico 007/2024 estdo em conformidade com os
critérios técnicos e exigéncias necessarias a contratagdo da solugdo objeto do respectivo
certame.

Ainda, em se tratando de instrumento de atendimento aos propodsitos e
interesses da Autarquia e, concomitantemente, em obediéncia aos principios que regem a
Administracao Publica, tem-se que nao merece razao a Recorrente.

Portanto, decido por IMPROCEDENTE o pleito da empresa GMAES TELECOM
LTDA e, considerando que o termo descrito é eminentemente técnico, entende-se que nao ha
razao para a reforma do edital.

No entanto, considerando o alcance dos objetivos e necessidades da Autarquia,
entende-se por ACEITAR o item 3 (Link Terciario) do Termo de Referéncia — ANEXO |, com
conexdao com 01 (um) PPT préprio, mantendo-se integros os demais itens do instrumento
convocatoério.

Itajai, 04 de abril de 2024.

Rosmeire Coelho Pontes Fernando Alhdain Potter
Pregoeira Gerente de Tecnologia e Informagbes
(Portaria 065/2024)
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